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WYMIANA HANDLOWA POMIEDZY UE

A KRAJAMI TRZECIMI
- Unijny Kodeks Celny w praktyce

W maju 2018 roku minety dwa lata od wprowadzenia nowych
zapisow regulujacych kwestie obrotu towarowego z krajami
trzecimi. Sg one zawarte w Unijnym Kodeksie Celnym (UKC). Dla
przedsiebiorcy, ktdry chce zajac sie importem towaréw spoza
Unii Europejskiej lub eksportem produktéw poza jej obszar
wazne bedzie zastosowanie wiasciwych procedur celnych

oraz ogoélna znajomos¢ tematyki, by orientowac sie, w jaki
sposob funkcjonowac jako importer/eksporter i nie pogubic sie
W mMnogosci przepiséw celnych. Przedstawimy kilka wybranych
zagadnien, jakie w naszej opinii wystepujg najczesciej w obrocie
gospodarczym miedzy UE a krajami trzecimi.

Punktem wyjscia jest wiasciwa identyfikacja statusu towaru.
Zgodnie z UKC, towary mozna podzieli¢ na dwie kategorie.
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1. Towary unijne

s catkowicie uzyskane na obszarze celnym Unii
Europejskiej, a w sktad ich nie wchodza towary
przywiezione z krajow lub terytoriéw znajdujgcych sie
poza obszarem UE

zostaty wprowadzone na obszar celny UE z krajow

lub terytoriéw znajdujacych sie poza tym obszarem

i dopuszczone do obrotu

uzyskane lub wyprodukowane z towardw, o ktérych
mowa w pktaib.

2. Towary nieunijne — czyli po prostu inne niz unijne.
Generalnie wszystkie towary, ktore maja by¢ objete procedurg
celng, z wyjatkiem procedury wolnego obszaru celnego,
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obejmuje sie zgtoszeniem celnym wtasciwym dla danej
procedury (art.158 ust. 1 UKC). Zgtoszenie to moze miec¢ 4
formy. Pierwsza z nich to pisemna, oparta na dokumencie
SAD, (ang. Single Administrative Document), ktéry jest
uniwersalnym, statystycznym dokumentem celnym,
wykorzystywanym we wszystkich krajach UE do dokonywania
formalnosci odnoszacych sie do procedur celnych. Druga to
forma elektroniczna - z zastosowaniem jednego z systemow
przeznaczonych dla obstugi zgtoszen celnych. Tu uwaga:

w kwestii obrotu handlowego z zagranica zgloszenia
celne sktadane sg gtéwnie w wersji elektronicznej.
Podstawa w komunikacji z organem celnym jest zgtoszenie
elektroniczne, wersja papierowa wystepuje w procedurze
awaryjnej. Obecnie na potrzeby spraw celnych przedsiebiorca
moze korzystac z systemow informatycznych. Obstuga operacji
importowych realizowana jest w systemach: AIS/ICS i AlS/
IMPORT oraz CELINA (ta ostatnia do 30.04.2019r. — wtedy
nastapi bowiem wygaszenie tego systemu); eksportowych—
AES za$ tranzytowych - NCTS2 (Nowy Skomputeryzowany
System Tranzytowy 2), ktéry dziata w catej Unii Europejskie).
Trzecig forma zgtoszenia celnego jest forma ustna (stosuje
sie jg najczesciej wobec podréznych, kiedy celnik pyta np. na
lotnisku/w porcie, czy podrézny ma co$ do oclenia). Ostatnia
to forma innej czynnosci (kazda inna czynnos$¢, poprzez
ktérg osoba wyraza wole objecia towaru procedurg celng, jak
np. wybranie podczas odprawy celnej na lotnisku bramki,nic
do oclenia” W przypadku przedsiebiorcy zastosowanie maja
najczesciej pierwsze dwie formy.

Towary obejmowane s3 procedurami celnymi po dokonaniu
formalnosci celnych, tj. na podstawie zgtoszenia celnego.
Czynnosdi, jakie towarzysza zgtoszeniu celnemu obrazuje
ponizszy schemat.

Wg UKC, sposrod procedur celnych wyrdzni¢ mozna:
dopuszczenie do obrotu; wywoz; procedury specjalne (cztery
kategorie po dwie procedury).

Jedna z procedur celnych jest procedura dopuszczenia do
obrotu. W potocznym jezyku to po prostu import. Procedura
ta nie wymaga uzyskania pozwolenia i jest dokonywana
poprzez zgtoszenie celne (ZC), w ktérym obliczana zostaje

i pobrana kwota naleznosci celnych (cto i optaty rownowazne)
oraz podatkowych (VAT i akcyza). Moga pojawic sie srodki
polityki handlowe]j UE jak zakazy lub ograniczenia w réznych
formach: cta lub opfat importowych, kontyngentoéw, barier
technicznych dla towardw, czy ograniczenia ilosciowe w postaci
koncesji i licencji). W ramach procedury dopuszczenia do
obrotu ustalona zostaje warto$¢ celna towaréw. Bazg do jej
ustalenia jest wartos¢ transakcyjna (faktycznie zaptacona
lub nalezna cena za towar, gdy zostat on sprzedany w celu
wywozu na obszar celny UE). Do wartosci celnej towaréw moga
byc¢ (lub nie) wliczane m.in. takie elementy, jak koszty nieujete
w cenie faktycznej lub naleznej za towar: prowizje i koszty
posrednictwa; koszty pakowania; tantiemy i prawa autorskie,
opfaty licencyjne; koszty transportu i ubezpieczenia; optaty
zatadunkowe i manipulacyjne. Do wartosci transakcyjnej nie
wlicza sie m.in. kosztéw transportu przywozonych towaréw
po ich wprowadzeniu na obszar celny Unii; optat za prawo do
kopiowania przywiezionych towaréw; prowizji od zakupu. Po
zakonczeniu tej procedury towary nieunijne staja sie
unijnymi.

Druga procedurg celng jest wywoz, znany bardziej jako
eksport. Procedura ta jest stosowana w odniesieniu do towarow
unijnych, ktére maja zosta¢ wyprowadzone poza obszar celny
Unii Europejskiej. Nie wymaga ona uzyskania pozwolenia i jest
dokonywana poprzez zgtoszenie celne. Brak tez naleznosci
celnych wywozowych. Ideg tej polityki jest wsparcie eksportu
z Unii Europejskiej do krajéw trzecich.

Wymienione powyzej procedury naleza do najbardziej
typowych i najczesciej stosowanych procedur celnych w obrocie
handlowym. Istnieja takze kategorie procedur specjalnych,

z ktérych kazda ma swoje dwie dalsze procedury: tranzyt,

ZLOZENIE ZGLOSZENIA CELNEGO (ZC) +

PRZEDSTAWIENIE TOWARU

PRZYJECIE ZC
art. 172 UKC

BEZ WERYFIKACJI

KONTROLA CZY SPELNIA ONO
WYMAGANE WARUNKI

ODMOWA PRZYJECIA ZC

art. 21 Prawa Celnego

WERYFIKACJA art. 188 UKC

Kontrola ZC i zatagczonych dokumentoéw art. 188 UKC

Rewizja towaru art. 140 ust. 2 Pobor probek art. 188 UKC

ZWOLNIENIE TOWARU DO PROCEDURY 194 UKC

- wydanie pozwolenia
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sktadowanie, szczegdlne przeznaczenie i przetwarzanie.
TRANZYT dzieli sie na zewnetrzny i wewnetrzny.

Tranzyt zewnetrzny pozwala na przemieszczanie towardw
nieunijnych pomiedzy urzedami celnymi paristw cztonkowskich
UE. W szczegdInych wypadkach moze dotyczy¢ tez towardw
unijnych. Nie pobiera sie od niego naleznosci celnych, gdyz jest
traktowany jako towar nieunijny.

Tranzyt wewnetrzny pozwala na przemieszczanie towaréw
unijnych pomiedzy paristwami z obszaru celnego Unii, jesli

na drodze przewozu znajduje sie kraj lub terytorium nieunijne
(towary unijne przemieszczane sg przez kraj/terytorium
nienalezace do UE). Procedura tranzytu nie wymaga
uzyskania pozwolenia, odbywa sie poprzez zgtoszenie celne
do systemu NCTS2. Nie podlega srodkom polityki handlowej,
ani naleznosciom. Wymagane jest jednak zabezpieczenie. To
gwarancja pfatnosci naleznosci celnych (cta, podatku
VAT, akcyzy) przez przedsiebiorce od sprowadzanych
towardw. Jesli dokonuje on importu sporadycznie

— moze skorzystac z niego jednorazowo, dokonujac
zabezpieczenia np. w gotéwce. Natomiast gdy import
realizowany jest czesto - warto rozwazy¢ wystapienie
do organu celnego o pozwolenie na skorzystanie

7 zabezpieczenia generalnego.

Mowiac o korzystaniu z zabezpieczen celnych

réowniez w pozostatych procedurach celnych,

kwestie te regulujg nastepujgce zasady: moze

je otrzymac przedsiebiorca, ktérego firma ma

siedzibe w jednym z krajow UE; nie dopuscit sie on
naruszenia prawa celnego i podatkowego; nie byt
skazany za powazne przestepstwo gospodarcze;
korzysta regularnie z procedur celnych (czyli ma

swoja pozytywnag historie w relacjach z organami
celnymi i skarbowymi) lub dysponuje pozwoleniem

na prowadzenie magazynu czasowego skfadowania;
ma odpowiednie doswiadczenie i kompetencje.
Spetniajac te kryteria, firma otrzyma pozwolenie na
stosowanie zabezpieczenia generalnego, a wysoko$¢
zabezpieczenia stanowi kwote referencyjna.

Ma ona zabezpieczac¢ podczas prowadzenia dziatalnosci
importowej, w kazdym czasie, wszystkie naleznosci celne.
Zabezpieczenie generalne moze mie¢ dwie formy: zobowigzanie
gwaranta (gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa w formie
przewidzianej przepisami celnymi) lub depozyt w gotowce.
Przepisy celne przewidujg takze mozliwos¢ ubiegania sie

przez przedsiebiorce o obnizenie poziomu zabezpieczenia.

Dla procedur sktadowania czasowego, sktadowania celnego,
uszlachetniania czynnego, koricowego przeznaczenia, tranzytu
i odprawy czasowej przedsiebiorca moze uzyskac obnizenie
zabezpieczenia w wysokosci do 50%, 30% lub 0% kwoty
referencyjnej (w przypadku importu zabezpieczenie moze by¢
maksymalnie obnizone do 30% tej kwoty).

Przedsiebiorcy, ktérzy czesto korzystajg z procedur
dopuszczenia do obrotu czy tez wywozu towardw w

relacjach z krajami trzecimi, powinni rozwazy¢ pozyskanie
pozwolenia (a nie jak przed zmianami swiadectwa) AEO (ang.
Authorised Economic Operator). Utatwia ono zdecydowanie
funkcjonowanie firmy i daje wiele dodatkowych mozliwosci.
Uzyskujac pozwolenie AEO, przedsiebiorca moze uzyskac
réwniez status upowaznionego przedsiebiorcy w zakresie
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uproszczen celnych (AEOC); upowaznionego przedsiebiorcy
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony (AEOS); upowaznionego
przedsiebiorcy w zakresie uproszczen oraz bezpieczenistwa

i ochrony (AEOF).

Dzieki pozwoleniu AEO, ktére wydawane jest na czas
nieokreslony, upowaznionym przedsiebiorcom przystuguja
takie korzysci jak: mniejsza liczba kontroli dokumentow

i kontroli fizycznych; priorytetowe traktowanie przesytki

w przypadku wytypowania do kontroli (przeprowadzenie
kontroli poza kolejnoscia); wybor miejsca przeprowadzenia
kontroli; uprzednie powiadomienie o wybraniu przesytki do
kontroli; szybszy i tatwiejszy dostep do uproszczen celnych
oraz wytgczno$¢ na stosowanie niektorych uproszczen celnych;
utatwienia w procesie ubiegania sie o status zarejestrowanego
agenta, nanego nadawcy. | co najwazniejsze - status AEO jest
uznawany w catej UE oraz w krajach partnerskich, z ktérymi Unia
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Europejska podpisata odpowiedniag umowe. Aby ubiegac sie

0 pozwolenie AEQ, przedsiebiorca musi spetnic kilka kryteriow:
nie moze naruszac przepiséw prawa celnego i przepisow
podatkowych (wyrok za przestepstwo karne zwigzane

z dziatalnoscig gospodarczg wnioskodawcy automatycznie
uniemozliwi uzyskanie pozwolenia); musi wykazac, iz dysponuje
wysokim poziomem kontroli swoich operacji oraz przeptywu
towardw poprzez system zarzadzania ewidencja handlowa
oraz — w stosownych przypadkach - transportowa. Ponadto
konieczne jest udowodnienie przez przedsiebiorce swojej
wyptacalnosci jak i spetniania w praktyczny sposéb standardéw
w obszarze kompetendji i kwalifikacji zawodowych, zwigzanych
bezposrednio z prowadzong dziatalnoscia.

Whiosek o pozwolenie AEO nalezy sktadac z wyprzedzeniem,
gdyz procedura jego przyznania przewiduje rowniez
przeprowadzenie audytu przez dyrektora izby administracji
skarbowej. Ponadto na wydanie pozwolenia AEO przedsiebiorca
bedzie oczekiwat do 120 dni, a w niektérych wypadkach ten
termin moze by¢ dodatkowo wydtuzony o kolejne 60 dni.

Bez wzgledu na to, czy wnioskodawca bedzie spetniat warunki
do uzyskania pozwolenia AEO czy tez nie, otrzyma on raport



z audytu. Jesli przedsiebiorca nie spetnia niektérych wymagan,
otrzyma raport z zaleceniami czyli dziataniami naprawczymi
i terminem na ich wprowadzenie.

Przy dokonywaniu importu z krajow trzecich nalezy zwrocic
szczegolng uwage na klasyfikacje taryfowg sprowadzanych
towaréw (wg tzw. Nomenklatury Scalonej CN, jednolitej
dla catej UE) wraz z opisem i przypisanymi do nich kodami
taryfowymi i ich pochodzeniem. Od nich zalezy prawidtowe
ustalenie naleznosci celnych. W ustaleniu klasyfikacji towarow
pomaga zinformatyzowana baza danych TARIC, zawierajaca
informacje o wysokosci stawek, o preferencjach celnych,
kontyngentach taryfowych, zawieszeniu stawek, stosowanych
cfach antydumpingowych lub wyréwnawczych. W Polsce
jego odpowiednikiem jest System Zintegrowanej Taryfy Celnej
ISZTAR - internetowa baza danych taryfowych. Oprocz taryfy
TARIC zawiera on takze informacje o obowigzujgcych w kraju
podatku VAT i akcyzie.

Kluczowa kwestig decydujaca o tym, jakie stawki celne beda
zastosowane w zwigzku z importem towaru oraz czy z jego
sprowadzeniem nie beda wigzaty sie dodatkowe koszty np.

z powodu cet antydumpingowych jest pochodzenie towaru.
Oznacza ono ustalong przynaleznosc towaru do okreslonego
kraju lub grupy krajow.

Warto pamieta¢, ze Unia Europejska posiada szeroko
rozbudowany system preferencji celnych. Jednym z jego
elementéw sg umowy o wolnym handlu, ktére przewiduja
znoszenie optat celnych pomiedzy stronami umowy. Aby
przywozone towary mogty korzystac z postanowien takich
umow, musza spetniac ustalone reguty pochodzenia,

a pochodzenie to musi by¢ udokumentowane. Dowodami

w tym przypadku sa: deklaracja sporzadzana przez eksportera na

fakturze lub innym dokumencie handlowym badz swiadectwo
przewozowe EUR.T, wystawione przez upowaznione organy
kraju eksportu.

Kolejnym systemem jest Generalny System Preferencji
(GSP), w ramach ktérego Unia Europejska udziela jednostronnie
preferencji dla towaréw pochodzacych ze wskazanych

krajow rozwijajacych sie lub najstabiej rozwinietych. W tym
przypadku dowodem potwierdzajagcym pochodzenie jest albo
oswiadczenie o pochodzeniu, ktére do wartosci 6000 EUR
moze ztozy¢ kazdy eksporter albo o$wiadczenie o pochodzeniu
sporzadzane przez zarejestrowanego eksportera dla przesytki

o dowolnej wartosci (do 2020 r. funkcjonowac bedzie jeszcze
Swiadectwo pochodzenia Form A). Ustalanie pochodzenia

w systemach preferencyjnych wymaga spetnienia okreslonych,
czesto rygorystycznych regut pochodzenia.

Odmienng kwestia jest okreslanie i dokumentowanie
niepreferencyjnego pochodzenia towaru. Dowodem
pochodzenia w tym zakresie jest swiadectwo pochodzenia (ang.
Certificate of origin), ktérego przedstawienie jest wymagane

o ile przepisy wprowadzajg obowiazek jego przedstawienia.
Przy ustalaniu niepreferencyjnego pochodzenia towaru

bierze sie co do zasady pod uwage w jakim kraju towar zostat
poddany ostatniemu istotnemu, ekonomicznie uzasadnionemu
przetworzeniu lub obrobce, w przedsiebiorstwie
przystosowanym do tego celu, co spowodowato wytworzenie
nowego produktu lub stanowito istotny etap wytworzenia.

Z przywozem towaru pochodzacego z okreslonego kraju
moze wigzac sie obowigzek zaptaty dodatkowych cet:
antydumpingowych lub wyréwnawczych (np. na niektore
produkty pochodzgce z Chin mogg one siegac nawet 48,5%
wartosci towaru, w zaleznosci od producenta). Woéwczas
wprowadzenie towaru do obrotu moze stac sie dla importera
nieoptacalne.

Nalezy zwracac¢ uwage na préby obchodzenia cet
antydumpingowych lub wyréwnawczych przez eksporteréw
w krajach, z ktérych pochodza towary, na jakie optaty te
natozono. Fatszuja oni pochodzenie w celu unikniecia srodkéw
ochronnych w postaci ww. cet. Np. towary rzeczywiscie
pochodzace z Chin, moga by¢ wystane najpierw do Wietnamu
i stamtad wysytane do UE z nadanym fatszywym wietnamskim
pochodzeniem. W przypadku potwierdzenia ich rzeczywistego
pochodzenia nadal bedg obowigzywac stawki celne jak dla
towaru pochodzacego z Chin, np. cta antydumpingowe.

To tylko wybrane kwestie z Unijnego Kodeksu Celnego. Wiecej
informacji, porad i wskazéwek znajdg Panstwo na stronach:
Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (www.
puesc.gov.pl), Ministerstwa Finanséw (www.finanse.
mf.gov.pl/clo/informacje-podstawowe), Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii (www.biznes.gov.pl/pl/
firma/handel-zagraniczny)

Regionalne Centrum Innowacji i Transferu Technologii
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie
tel: +48 91 449 43 54
e-mail: innowacje@zut.edu.pl
www.innowacje.zut.edu.pl

Materiat zostat opracowany na podstawie informacji Krajowej Administracji Skarbowej, Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii
przez Konsultanta RCIITT, p. Jacka Wojcikiewicza
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