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oraz krajowe wymodgi, ktore
zastrzegaja dang dziatalnosc
dla przedstawicieli zawodu
regulowanego

- zagadnienia objete rozporzadzeniem
EWG nr 1408/71 dotyczacym
koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego,
okreslajacym m.in. ktéry krajowy
system zabezpieczen spotecznych
obejmuje osoby pracujace czasowo
w innym panstwie jako osoby
pracujace czasowo,

- zagadnienia objete dyrektywa
2004/38/WE w odniesieniu do
formalnodci administracyjnych
dotyczacych swobodnego przeptywu
oso6b i ich miejsca zamieszkania,
np. obowigzek meldunkowy, ktérego
dopetnia sie w Wohnmeldeamt
majacego siedzibe przy radzie
miasta,

- zagadnienia objete rozporzadzeniem
EWG nr 259/93 dotyczacym
przesylania odpadow

- prawo wiasnosci intelektualnej

- dziatania, do ktérych ustawowo
wymagany jest udziat notariusza

- zagadnienia objete dyrektywa
2006/43/WE dotyczaca ustawowych
badan przez bieglych rewidentéw

- rejestracja pojazddow wzietych
w leasing w innym parnistwie
lub stale korzystajacych z ich drag

«Podrecznik wdrazania dyrektywy o ustu-
gach"dostepny jestbezplatnie pod adresem:
http://ec.europa.eu/internal_market/se
rvices/docs/servicesdir/guides/
handbook_pl.pdf

VI. Pojedyncze punkty

kontaktowe

Na podstawie art. 6 dyrektywy
panstwa UE obowigzane zostaly
do ustanowienia tzw. ,pojedynczych
punktow kontaktowych” (niem. Ein-
heitlicher Ansprechspartner), ktérych
celem jest udostepnienie w jednym pun-
kcie wszelkich informacji i zatatwienie
formalnosci niezbednych dla ustugo-
dawcow z zagranicy.

Wyszukiwarka punktow kontaktowych
wedlug podziatu administracyjnego
RFN znajduje sie na stronie:
http://einheitlicher-ansprechpartner.
info/fr-auswahl-list.htm

Pojedynczy punkt kontaktowy dostepny
jest przez Internet, droga pocztows, jak
i osobiscie. Jednym z punktow krajow
zwigzkowych graniczacych z Polska
jest punkt majacy siedzibe w Pocz-
damie, dostepny pod adresem inter-
netowym: www.eap.brandenburg.de.

Na stronie tej istnieje mozliwos¢ wy-
szukania branzy (Tatigkeitssuche),
a nastepnie zawodu, po czym pojawi
sie informacja w jezyku niemieckim dot.
wymogow, ktére nalezy spetnic aby mac
transgranicznie wykonywac ustugiw RFN.

Mozna sie tez skontaktowaé bez-
posrednio z pracownikami punktu.
Punkty kontaktowe nie s3 obowigzane
do uzywania jezykéw obcych. Punkt
w Brandenburgii pomoze nam jednak
réwniez po angielsku.

VIl. Informacje na temat

przetargow w Niemczech
Wszelkie informacje natemat przetar-
gow europejskich, rowniez w jezyku
polskim, znajda Panstwo w interneto-
wym wydaniu suplementu do Dziennika
Unii Europejskiej:
http://www.ted.europa.euw/TED/main/H
omePage.do.

Na stronie tej mozna wyszukac informa-
cje na temat przetargow w catej Unii
Europejskiej.

Informacje dot. biezacych zamowien
krajowych, jak i europejskich, znajda
Paristwo nastronach:
http://www.evergabe-online.de/home;
jsessionid=B8AB37F7ES9AD71BDA18B
490B75865B8.node117content=sprach
eSetzen&navi=14&selectedLanguage=en

http://www.deutsches-
ausschreibungsblatt.de/ - strona ptatna

http://www.bund.de/DE/Ausschreibun
gen/ausschreibungen_node.html

VIII. Certyfikacja - tzw.

Praqualifizierungsstellen
Ustugodawcy bioracy czesto udzial
w przetargach moga zdoby¢ certyfi-
katy poswiadczajagce kompetencje
wymagane do udziatlu w przetargach.
Certyfikaty te znacznie zmniejszajg
wysitek organizatorski ustugodawcy,
jednak zamawiajacy moze nadal do-
maga¢ sie okreslonych dowodow
poswiadczajacych kompetencje ustugo-
dawcy. Wydawaniem certyfikatéw
zajmujg sie tzw. Auftragsberatung-
sstellen (przykladowo w Brandenburgii
i Saksonii: http://www.pg-abst.de/).
Koszt certyfikatu to 180 euro, a przediu-
zenie po roku kosztuje 130 euro.
Przedsiebiorstwo posiadajace certy-
fikat umieszczane jest na wykazie
przedsiebiorcow i dostawcow
(Unternehmer- und Lieferanten-
verzeichnis), wykorzystywanym przez
jednostki przeprowadzajace zamowie-
nia publiczne.
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

W LICZBACH
Niemcy

I.I. Zaméwienia publiczne

w Niemczech w liczbach
Zamowienia publiczne w Republice
Federalnej Niemiec rocznie osiggaja
wartosc¢ okoto 350 miliardow Euro.
Doktadne dane statystyczne mozna zna-
lezé w"Statistische Daten im &ffentlichen
Beschaffungswesen’, opracowywanym
przez Zwiazkowe Ministerstwo Gospo-
darki i Technologii (Bundesministerium
flir Wirtschaft und Technologie, BMWI).
Obecnie szacuje sig, ze wartos¢ zamo-
wiery publicznych w Niemczech wynosi
okoto 12% PKB. W catej Unii Europejskiej
jest to okoto 17% PKB krajow Unii
Europejskiej i wynosi okolo 2 biliondw
Euro.

Z uwagi na bliskos¢ RFN oraz wielkosé
rynku ustugowego, kraj ten powinien
cieszyC sie duzym zainteresowaniem
przedsiebiorcow, takze pod wzgledem
zamowien publicznych. Statystyki
wskazujg jednak na niemal zupelny

brak udzialu przedsiebiorcow za-
granicznych w niemieckim rynku
zamowien publicznych. Wedtug
opracowania BMWi udzial zagrani-
cznych przedsiebiorstw w przetargach
publicznych nie przekracza 5%.
W krajowych zamowieniach publicznych
byto to zaledwie 0,14%, a w przetargach
unijnych 2,63% z czego 3,98 % dotyczylo
dostaw ustug.

Na stronach BMWi dostepne s dane
statystyczne dotyczace zamodwien pu-
blicznych w RFN z podziatem na branze,
kraje zwigzkowe, ilos¢ i wysokosd
zamowien oraz organy administracyjne
w roli zamawiajacych. Najnowsze dane
dotycza roku 2009 i dostepne sg pod
adresem:
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/
PDF/E/eu-vergabestatistik2009,
property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de
JTwb=true.pdf.



Kluczowe fakty i liczby

Roczna wartosc zamowien
publicznych w Niemczech
siega 350 miliardow EUR

90% wszystkich zamowien
publicznych w Niemczech
to zamowienia krajowe

Dokumentacja przetargowa
moze byc sktadana jedynie
w jezyku niemieckim

Majblizszy informacyjny punkt
kontaktowy nt. zamowien
publicznych znajduje sie

w Poczdamie

Il. Zaméwnienia publiczne

waktach prawnych

Niemieckie prawo zamoéwien publicz-

nych jest wysoce zblizone do prawa

polskiego. Nie jest ono jednak ujete

w jednym akcie prawnym. Opiera

sie na wytycznych europejskich, w tym

na Dyrektywach Wspdlnot Europejskich
2004/17/WE oraz 2004/18/WE.

Podstawowymi aktami prawnymi sa:

- Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen (GWB) - Ustawia o ochronie
konkurencji i konsumentow

- Vergabeverordnung (VgV) -
Rozporzadzenie o zamowieniach
publicznych

- Verordnung PR Nr 30/53 Gber
die Preise bei &ffentlichen Auftrigen
- rozporzadzenie o sposobie
ustalania cen w przypadku zamowien
publicznych

- Vergabe- und Vertragsordnungen
(znajduja zastosowanie w przypadku
osiggniecia wartosci granicznych):

VOB - dotyczy zamownien
budowlanych,

VOL - dotyczy zamowien dostaw
i ustug,

VOF - dotyczy ustug wolnych
zawodaow,

SektVO - ustugi dotyczgce zaopa-
trzenia w wade pitng lub energie
elektryczng oraz ustugi
komunikacyjne,

- Haushaltgesetz - Ustawa budzetowa
oraz ustawodawstwo krajow
zwigzkowych - w duzej mierze
przepisy wykonawcze obejmujace
zasiegiem pojedyncze kraje
zwigzkowe, doprecyzowujace
powyzZsze ustawy.

Dokumentacja przetargowa moze by¢
skladana wylgcznie w jezyku niemieckim
- wg. § 23 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwVfg).

Ill.Wartoscigraniczne
Niemiecki system zamdwien publi-
cznych rozréinia przetargi krajowe
i europejskie. Wartosci graniczne zamd-
wien, na podstawie ktdrych rozréznia
sie przetargi, zgodnie zart. 78 Dyrektywy
2004/18/WE, ustala co 2 lata Komisja
Europejska. Ostatnie doprecyzowanie
ich wysokosci obowiazuje od 1 stycznia
2010 r. Krajowa regulacja zawierajaca
wartosci graniczne znajduje sie w powy-
zej wymienionej ustawie VgV oraz
SektVO.Wartosci graniczne wynosza:

- 387.000 Euro - w przypadku
zamowien dostaw lub ustug
dotyczacych zaopatrzenia w wode
pitng lub energie elektryczng
oraz ustugi komunikacyjne (SektvO);

- 125.000 Euro - w przypadku
zamowier dostaw lub ustug
dotyczacych najwyzszych oraz
wysakich urzedow panstwowych
i podobnych instytucji poza ustugami
w dziedzinie badan naukowych;

- 193.000 Euro - wszystkie inne
zamowienia dostaw i ustug;

- 4.845.000 Euro - zamodwienia
budowlane;

- krajowa procedura, ktdra ma
prowadzic¢ do zamaowienia ustugi -
zgodnie z wartosciami granicznymi
zamowien na ustugi;

- pozostate krajowe procedury -
wartosci graniczne obowigzujace
dla zamoéwien na ustugi;

- oferta czesciowa na zlecenia
budowlane pod punktem 4: 1 milion
Euro lub w odniesieniu do kazdej
czesci, ktorej szacunkowa wartosc,
bez podatku VAT, jest mnigjsza niz
1 milion Euro pod warunkiem,
ze catkowita wartosc szacunkowa
tych czesci nie przekracza
20% catkowitej wartosci
wszystkich czesci;

- oferta czesciowa na zlecenia ustug
pod punktern 2 i 3: 80.000 Euro
lub w odniesieniu do kazdej czesci,
ktérej szacunkowa wartosc, bez
podatku VAT, jest mniejsza niz 80.000
Euro pod warunkiem, ze catkowita
wartosc szacunkowa tych czesci nie
przekracza 20% catkowitej wartosci
wszystkich czesci.

IV. Srodki ochrony prawnej
Okoto 90 % wszystkich zamdwien
publicznych w Niemczech to zamowie-
nia krajowe. Uczestniczy¢ w przetargu
moga wszyscy przedsiebiorcy z krajow
cztonkowskich. Obowigzuje tu jedynie
prawo krajowe. Jedynym srodkiem
odwotawczym jest zazalenie przed
organem nadzorujgcym zamawiajacego
lub wniosek o zabezpieczenie przed
sadem cywilnym.

W przetargach europejskich mozliwe
jest wszczecie postepowania sprawdza-
jacego (Nachpriifungsverfahren) przed
lzba Zamdwien Publicznych (Vergabe-
kammer)wg § 102 GWB. Od decyzjiizby
przystuguje zazalenie do senatu
zamowienn publicznych przy sadach
okregowych (Vergabesenat des Oberla-
ndesgerichts), wiasciwych dla danej izby
(8§ 116 GWB). Podstawa materialng
zarzutow jest GWB, VgV, VOL oraz
poszczegolne paragrafy VOB iVOF.

V.Dyrektywa o ustugach
Rynek wewnetrzny UE - swoboda
transgranicznego przeplywu ustug.
Ustugi mozna swiadczyd w krajach UE
korzystajac ze swobody przedsiebior-
czosc (art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej - dalej jako TFUE) lub
swobody przeplywu ustug (art. 56 TFUE).
Glownym zad aktem wtdrnego prawa
wspolnotowego jest Dyrektywa
2006/123/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym
(dalejjako dyrektywa ustugowa).

Przedmiotem dyrektywy ustugowej
sg wszelkie ustugi, ktore nie s3 z nigj
jednoznacznie wylaczone, a wiec takze
te dwiadczone w ramach zamowien
publicznych. Wytaczenia stosowania
dyrektywy uregulowane sa w art. 2 ust. 2
dyrektywy | dotycza ustug o charakterze
nieekonomicznym swiadczonych w inte-
resie ogolnym, ustug finansowych, ustug
i sieci tacznosci elektronicznej, ustug
w dziedzinie transportu, ustug agencji
pracy tymczasowej, ustug zdrowotnych,
ustug audiowizualnych, dzialalnosci
hazardowej, dziatan zwigzanych
z wykonywaniem wladzy publicznej,
ustug socjalnych swiadczonych przez
panstwo, ustug ochrony osobistej, ustug
swiadczonych przez notariuszy i komor-
nikow.

a) Swoboda przedsiebiorczosci

Jedna z przeszkod hamujacych rozwaj
transgranicznej wymiany ustlug jest
system zezwolen. Art. 9-13 dyrektywy
okreslaja reguly dokonywania prze-
gladu i dopasowywania systemu
zezwolen. Aby zezwolenie nie kolido-
walo z prawem wspdlnotowym, musi
mie¢ charakter niedyskryminujacy,
proporcjonalny i by¢ uzasadnione
nadrzednym interesem publicznym -
czyli ustugodawca polski nie moze by¢
inaczej traktowany niz ustugodawca
niemiecki.

Wiasciwy organ musi unika¢ podwaj-
nych wymogow i srodkow kontroli,
ktorych cel jest rownowazny do celu,

ktoéremu ustugodawca podlega w pan-
stwie pochodzenia (art. 10 ust. 3
dyrektywy). Zezwolenia powinny byd
udzielane bez ograniczen czasowych
i terytorialnych, oile ograniczenie nie jest
uzasadnione nadrzednym interesem
publicznym.

b) Swobodny przeplywustug
Przedsiebiorca bez siedziby w Niem-
czech moze swiadczyc (takze w ramach
zamowien publicznych) ustugi w ramach
swobody swiadczenia ustug w rozu-
mieniu art. 16-24 dyrektywy. Dyrektywa
gwarantuje ustugodawcom z innego
kraju UE, Ze nie zostang objeci przepisa-
mi prawa przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, o ile nie jest to uzasa-
dnione wzgledami ochrony porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publi-
cznego, zdrowia publicznego, ochrony
srodowiska naturalnego.
Niedozwolone sa praktyki ogranicza-
jace swobode swiadczenia ustug, jak:
obowiazek posiadania siedziby na tery-
torium na ktérym swiadczone s ustugi,
obowiazek uzyskania zezwolenia lub
rejestracji, ograniczenie zakresu wyko-
nywania ustug w formie wiasne]
dziatalnosci, obowiazek posiadania
okreslonego dokumentu tozsamosci,
wydanego przez panstwo przyjmujace,
ograniczenia dotyczace ustugobiorcéw.

<) Ograniczenia ze wzgledu

na nadrzedny interes publiczny
Ograniczenia swobodnego przeplywu
ustug zawarte sg w art. 17 dyrektywy.
53 one podyktowane ochrong nadrzed-
nego interesu publicznego. Zgodnie

z zapisami dyrektywy mozliwe jest wpro-
wadzenie przez panstwo czlonkowskie
ograniczen w nastepujacych zakresach:

- ustugi swiadczone w ogdlnym
interesie gospodarczym, w ramach
specjalnych zadan uzytecznosci
publicznej, np tzw. ustugi sieciowe,
w tym ustugi objete prawem
wspolnotowym (ustugi pocztowe
oraz okreslone ustugi w sektorze
gazowym i energetycznym);

- zagadnienia objete Dyrektywa
96/71/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikow
w ramach swiadczenia ustug,
dotyczace maksymalnego czasu
pracy, minimalnych okresow
wypoczynkowych, minimalnego
rocznego urlopu wypoczynkowego,
minimalnych stawek ptacy,
warunkow wynajmowania
pracownikow, zdrowia,
bezpieczenstwa i higieny pracy,
srodkow ochronnych kobiet, ktore
niedawno urodzily lub s w ciazy,

- zagadnienia objete dyrektywa
95/46/WE dotyczaca przetwarzania
danych osobowych,

- zagadnienia objete dyrektywa
77/249/EWG majaca na celu
ulatwienie skutecznego korzystania
przez prawnikow ze swobody
Swiadczenia ustug,

- dziatalnoéc ustugowa polegajaca
na sgdowe] windykacji naleznosci,

- zagadnienia objete przepisami tytulu
Il dyrektywy 2005/36/WE w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych




